Inciso XI - Administracdo Publica - a administragdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das
fundagbes por ele instituidas ou mantidas;

Inciso XII - Administragéo - 6rgédo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administragdo Publica opera e atua concretamente;

Desta forma, é clara a interpretacdo de que o vocabulo “Administragao”,
quando empregado de forma isolada (substantivo ndo composto), refere-se apenas a
entidade estatal que esta realizando a licitagéo e é no caso concreto é a responsavel pela
contratacdo.

Ja a expressao “Administracdo Publica”, quando empregada deste modo na
Lei, refere-se a todo o conjunto de entidades estatais exercentes de fungdo administrativa,
abarcando todos os integrantes dos Poderes de todos os Entes, configurando, assim,
como um conceito mais amplo do que o acima comentado.

Portanto, ao se aplicar a sangdo do inciso Ill do artigo 87, qual seja,
novamente, a “‘suspensédo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos”, a pena limita-se
somente ao ambito do érgdo licitante, ndo estendendo seus efeitos para os demais Entes,
orgaos e pessoas juridicas publicas.

Se essa néo fosse a vontade da lei, o legislador, no momento da elaboracéo da
citada norma (art. 87, Ill), teria utilizado a expressao “Administracéo Publica”, estendendo,
assim, seus efeitos a toda e qualquer licitagdo, a exemplo do que ocorre com a pena do
inciso IV, que declara o apenado como inidéneo, incapacitando-o de participar de
licitagdes em territorio nacional.

Percebe-se, claramente, que a sangao aplicada foi a de suspensdo, o que,
como expressamente preconizada pela Lei n° 8.666/93, restringe-se somente aos limites
do o6rgao licitante que proferiu a decisio.

Essa € a opinido do doutrinador administrativista Marcal Justen Filho:

"A suspenséo do direito de participar de licitacdo produz efeitos no ambito da
entidade administrativa que a aplicar; a declaracdo de inidoneidade abarca todos os
orgéos da Administragdo Publica. Essa interpretacio deriva da redacéo legislativa,
pois o inc. Il utiliza apenas o vocabulo administracdo, enquanto o inc. IV contém
administracéo publica."

Esse é, também, o entendimento do préprio SAMAE de Jaragua do Sul,
conforme explicitado no Oficio 301/2015/Samae/DIR anexo 9 , datado de 09/07/2015.

Ainda, de acordo com Declaragdo do Ministério do Planejamento,
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Orcamento e Gestio, no ambito do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF (doc. anexo 10), para a Recorrida “NADA CONSTA” como
impedimento de licitar ou em ocorréncias impeditivas indiretas.

Também, em consulta ao Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas —
CEIS do Portal da Transparéncia (doc. anexo 11,12,13), nao consta registro de
nenhuma restricdo, seja suspensio, impedimento ou inidoneidade, que inabilite a
Recorrida para contratar com os diversos 6rgaos publicos.

Na verdade, tentam os Recorrentes, com tais recursos, majorar a medida
imposta pelo SAMAE de Jaragua do Sul, passando de uma simples suspensao local para
a producéo de efeitos de declaracdo de inidoneidade, expandindo, assim, seus efeitos
sancionatérios até a presente licitacdo, o que nao se pode admitir.

Soma-se a isso que a simples leitura da sangéo imposta também nos remete a
essa conclusédo. O citado 6rgao suspendeu a Recorrida pelo prazo de dois anos, nos
termos do inciso Il do artigo 87. Se, na verdade, se tratasse de declaragédo de
inidoneidade, nao haveria um prazo certo para a cessagido da medida repressiva, sendo
essa valida por tempo indeterminado, perdurando a punigdo até que seja promovida a
reabilitagéo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

Importante frisar que caminham nesse sentido as decis6ées do Tribunal de
Contas da Uniao:

Acordao n° 3243/2012-Plenario, TC-013.294/2011-3, redator Ministro Raimundo
Carreiro, 28.11.2012.

“O Tribunal, entdo, ao aprovar, por maioria, a tese do segundo revisor, Min. Raimundo
Carreiro, decidiu: “9.2. determinar a Prefeitura Municipal de Cambé/PR que nas
contratacdes efetuadas com recursos federais observe que a sancao prevista no
inciso lll do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos apenas em relagido ao érgao
ou entidade contratante”.

Acordao 842/2013-Plenario, TC 006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo
Carreiro, 10.4.2013.

O Tribunal, ao acolher a proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a
representacéo e revogar a cautelar anteriormente concedida; b) “recomendar a Secéo
Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal que, em seus futuros editais de
licitacao, especifique que estao impedidas de participar da licitacdo as empresas
gue tenham sido sancionadas com base no art. 87, lll, da Lei n° 8.666/93,
somente pela prépria Secao Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal”.

Portanto, resta claro que a pena aplicada pelo 6rgao municipal de Jaragua do
Sul ndo se expande para fora de sua competéncia, restringindo-se somente as suas
proprias licitacdes, ou seja, ndo produz efeitos ao presente processo licitatério.

Isso nos leva a outra questdo: a inexisténcia de qualquer vicio formal da
Recorrida para participar do certame que aqui se debate!




A alegacdo de que a Recorrida, por estar suspensa devido a decisao em
outro processo licitatério, se enquadraria na modalidade de impedimento descrita no item
4.4.2 do edital, nao prospera.

Ainda que tal item preconize que todos, para estarem habilitados, ndo podem
estar suspensos, verifica-se que esta suspensao, para ter validade, restringe-se somente
ao proprio 6rgao licitante, dada a natureza deste tipo de pena, que nao possui efeitos

expansivos.

Ou seja: pela leitura dessa clausula, concomitante com o artigo 87, Ill, da Lei
n° 8.666/93, interpreta-se que apenas os participantes que estiverem suspensos somente
pelo CASAN/SC (6rgao licitante), estariam impossibilitados de participar do certame, néo
se referindo a eventuais suspensdes de outros 6rgéos de outros Entes Federativos.

Nao ha que se falar, portanto, em descumprimento de requisito do edital.

Veja que essa € a Unica interpretagdo possivel para a clausula 4.4.2, tendo
em vista que, de acordo com o art. 44 da Lei n° 8.666/93:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levard em consideragcdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas

e principios estabelecidos por esta Lei.”

Se assim nado fosse, haveria ilegalidade no edital, pois, ainda que os
procedimentos licitatérios se submetam ao principio da vinculacdo do instrumento
convocatorio e da discricionariedade do objeto, os editais nido podem ferir o principio
da legalidade.

Ora, se pela legislagéo pertinente a suspenséo limita-se ao dmbito do 6rgéo
licitante, como entdo interpretar uma clausula do certame de maneira contraria a Lei?
Ademais, vivemos em uma Federagdo onde os Entes Federativos sdo autdnomos, um
nao tendo capacidade sobre o outro, motivo pelo qual ndo se por exigir (ou interpretar)
uma clausula de maneira que va ao encontro deste principio constitucional, como
pretendem as Recorrentes.

Desta forma, verifica-se que a Recorrida cumpriu, regularmente, tanto no que
se refere aos aspectos técnicos, quanto materiais e formais, TODOS os requisitos
estabelecidos pela licitagdo em questédo, ndo havendo que se falar ou sequer mencionar
eventual desclassificacéo ou inabilitacdo da Recorrida para o certame, configurando, tal
alegagao, um verdadeiro desespero por parte dos demais participantes.

A proposta da Recorrida, que balizard o fornecimento, assim como todo
material de apoio solicitado para analise por essa companhia, foi aceito através da Cl
111/2015 - da DO/GPO/DIPOQ ref. Analise técnica do material.

Deve, portanto, ser mantida a decisdo de declarou a Recorrida vencedora nos
Lotes 1, 2, 4 e 5, j& que as razdes apresentadas pelas Recorrentes sdo equivocadas e
infundadas, e a proposta da Recorrida esta plenamente de acordo com o edital e as



normas estabelecidas e que regem o certame licitatério, tendo ja sido julgada pela equipe
técnica dessa conceituada companhia.

Do PEDIDO

Por todo o exposto, verificado o cumprimento (i) dos critérios técnicos do
edital, (ii) dos critérios formais/materiais do edital e (iii) inexisténcia de impedimento que
enseje a desclassificagcdo ou inabilitagdo da Recorrida, REQUER a total improcedéncia
dos recursos interpostos pelas Recorrentes, com a manutencdo da Linecontrol Comércio,
Importagéo e Exportagdo Ltda. como classificada e vencedora do processo objeto do
pregao.

Termos em que,
Pede deferimento.

De Sao Paulo para Floriandpolis, 20 de julho ,2015.




