ENGENHARIA DE OBRAS

ustrissima autoridade superior, por intermédio dos ilustrissimos membros da Comissao

de Licitagao da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN.

EDITAL PLP N° 036/2022

ITAJUI ENGENHARIA DE OBRAS LTDA. pessoa juridica de direito
ptivado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 78.739.158/0001-75, com sede em Rua Natal
Cecone, n° 145, municipio de Curitiba (PR), de ora em diante apenas “ITAJUI”, por seu
representante legal, vem, perante essa d. Comissao, com fundamento no item 11 do
Edital, interpor atempado RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisao que
declarou habilitado o CONSORCIO POTECAS, formado pelas empresas COSATEL—
CONSTRUCOES, SANEAMENTO E ENERGIA LTDA e ENFIL S/A CONTROLE

AMBIENTAL, com fundamento nas razes que passa a €xpor.

I- RESSALVA INICIAL E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A ITAJUI destaca afirma o respeito que dedica aos membros desta digna
Comissao. Destaca-se que o recurso destina-se a preservacao do seu direito e da
legalidade do certame. As discordancias deduzidas neste instrumento fundamentam-se no
entendimento que se pretende para o texto constitucional e das leis que regulamentam as
licitacdes, diverso daquele adotado pela Comissio e que habilitou o CONSORCIO
POTECAS.

O presente recurso ¢ tempestivo, pois protocolado dentro do prazo
determinado pela propria Comissao Permanente de Licitacio, qual seja o dia 06/06/2022.
Segue a exposicio dos fatos e dos fundamentos juridicos que sustentam os

pedidos formulados neste recurso.



ENGENHARIA DE OBRAS
IT — A LICITAGCAO PLP N° 036/2022

A CASAN publicou Edital PLP N° 036/2022 destinado 2
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRAS CIVIS COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS PARA IMPLANTACAO
DA NOVA ETE DE POTECAS EM SAO JOSE/SC.

Logo se vé tratar-se de servicos de saneamento basico e, portanto,
importantissimo para a comunidade. Além de vultosos, em razdo do seu valor financeiro,
0s servigos sao complexos.

O principal objetivo dos servicos de saneamento é manter um ambiente
saudavel, prevenindo doencas de veiculagao hidrica, responsaveis por altos indices de
mortalidade precoce, mormente de mortalidade infantil.

Os servicos bem prestados impactardo positivamente na melhoria da
qualidade de vida da populagio.

Portanto, os servicos devem ser executados por empresa, ou consorcio de
empresas, que tenha inquestionavel qualificagao (técnica e economico-financeira).

As regras do edital devem ser respeitadas, contudo, o CONSORCIO
POTECAS foi habilitado a despeito de descumprir algumas exigéncias do Edital.

III- A NECESSIDADE DE PROVIMENTO DO RECURSO PARA
INABILITAR O CONSORCIO POTECAS DIANTE DO DESCUMPRIMENTO
DE ALGUMAS EXIGENCIAS DO EDITAL

Confiram-se o teor do item 8.1 HABILITACAO JURIDICA, subitem 8.1.1

do edital, que exige a apresentacao, pelo licitante, de:

8.1. HABILITACAO JURIDICA
8.1.1. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,

devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais sendo que, no caso
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de sociedades por agées, devera se fazer acompanhar da ata de eleigao de seus

administradores. (grifo nosso)

O CONSORCIO POTECAS apresentou a publicacio da ATA de eleicio
de seus administradores, contudo NAO apresentou Ato Constitutivo ou Estatuto em

vigor, devidamente registrado e, tdo pouco o termo de posse de seus administradores,

vejamos (Fls. 021):
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Ressalta-se que o documento apresentado refere apenas a ATA de eleicdo

de seus administradores e nao substitui a apresentacio do Ato Constituo ou Estatuto em
vigor, devidamente registrado.

Confiram-se o teor do item 8.4 QUALIFICACAO TECNICA, subitem

8.4.1.1.2 do edital, que exige a apresentacao, pelo licitante, de:

Pagina 3 de 11



ENGENHARIA DE OBRAS
8.4. QUALIFICACAO TECNICA

8.4.1. Qualificagido Profissional

8.4.1.1.2. A comprovagio da Qualificagdo Técnica do Profissional dar-
se-4 mediante apresentacao de Atestado (s) de Capacidade Técnica emitido por pessoa
juridica, acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico com Registro de Atestado (CAT
“COM REGISTRO DE ATESTADQO?”), devidamente registrado na entidade profissional
competente, que comprove que o profissional foi responsavel pela execugao de servigos

de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto licitado.

O item acima foi objeto de 02 esclarecimentos, vejamos:

COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO
GERENCIA DE LICITACOES — GLI _
casan  DIVISAO DE COMPRAS E LICITACOES — DICOL
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Florianopolis, 18 de abril de 2022.

PROCEDIMENTO LICITATORIO N© 036/2022 - ESCLARECIMENTO N2 01

Prezados Licitantes,

Em atengdo a consulta formulada por determinada(s) empresa(s) interessada(s) em participar do referido processo seguem
abaixo os esclarecimentos da drea técnica:

Questionamento 01:

O Edital item 8.4. QUALIFICACAQ TECNICA, 8.4.1. Qualificagdo Profissional, 8.4.1.1.2. “ A comprovacio da Qualificacio Técnica
do Profissional dar-se-3 mediante apresentagio de Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica,
acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico com Registro de Atestado (CAT “COM REGISTRO DE ATESTADO"), devidamente
registrado na entidade profissional competente, que comprove gue o profissional foi responsavel pela execugdo de servigos
de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto licitado™

Pedimos esclarecer exatamente qual € a exigéncia de comprovacio da Qualificacdo Técnica Profissional.

0 nosso entendimento & que serdo aceitos atestados de Capacidade Técnica Profissional [CAT) do Engenheiro Civil e do
Engenheiro Mecanico de execugdo de estagio de tratamento de esgoto, sem exigéncia de capacidade de vazdo ou tipo do
tratamento.

NOS50 ENTENDIMENTO ESTA CORRETO?

Resposta 01:

Em atendimento ao questionamento postulado pela licitante, esclarecemos gue:

A qualificacdo técnica profissional, conforme redacdo do item 2.4.1.1.2 do edital & clara em estabelecer que o profissional
comprove gue foi responsavel pela execugio de servigos de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior
com o objeto licitado. (grifo nossa).

Meste norte & seguindo a exigéncia estabelecida no quadro do item &4.2.1, o profissional deve comprovar experigéncia em
“execucdo de estacdo de tratamento de esgoto, de no minimo nivel secunddrio com comprovacdo de remogdo minima de
carga organica de 80%, ndo sendo aceitos atestados de tratamento de esgoto na modalidade lagoas de estabilizagdo”
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COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO
GERENCIA DE LICITAGOES - GLI
casan DIVISAQ DE COMPRAS E LICITAGOES - DICOL
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Florianopolis, 20 de abril de 2022.

PROCEDIMENTO LICITATORIO N2 036/2022 - ESCLARECIMENTO N2 02

Prezados Licitantes,

Em atengdo 3 consulta formulada por determinada(s) empresa(s) interessada(s) em participar do referido processo seguem
abaixo os esclarecimentos da drea técnica:

Questionamento 01:
Ainda com relagdo a resposta do questionamento 01, esclarecimento01, perguntamaos:

Pergunta: Entendemos que o Unico profissional perante ao CREA, gue tem competéncia para executar uma estacdo de
tratamento de esgoto, & o engenheiro civil conforme artigo 7- RESOLUGAQ N2 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973, ndo sendo esse
tipo de competéncia do engenheiro mecinico. Estd correto nosso entendimento?

Resposta 01:
O profissional eng. Mecénico deve comprovar a experiéncia, dentro de suas atribuiges, em obras de estagfes de tratamento

de esgoto, de no minimo nivel secundario com comprovagdo de remogdo minima de carga organica de 80%, ndo sendo aceitos
atestados de tratamento de esgoto na modalidade lagoas de estabilizaggo.

Tanto o Edital quanto os esclarecimentos deixam claro a necessidade da
licitante comprovar a experiéncia técnica profissional mediante a apresentagdo de
Atestado de Capacidade Técnica acompanhado da Certidao de Acervo Técnico com
Registro de Atestado CAT, de &gw em obras de estagio de
tratamento de esgoto, de no minimo nivel secundario com a comprovagio de
remog¢ao minima de carga orginica de 80%, nio sendo aceitos atestados de
tratamento de esgoto na modalidade lagoas de estabilizacio.

Resta claro que o CONSORCIO POTECAS ndo apresentou a

comprovagao conforme exigido pelo Edital, devendo ser inabilitado.

Confira-se o teor do item 842 QUALIFICACAO TECNICA
OPERACIONAL, subitem 8.4.2.1 do edital exige a apresentacao, pelo licitante, de:

8.42 QUALIFICACAO OPERACIONAL

8.4.2.1. As participantes deverdo apresentar Atestado de Qualificagdo
Técnica Operacional emitido por pessoa juridica, acompanhado com a Certidao de
Acervo Técnico com Registro de Atestado (CAT “COM REGISTRO DE

ATESTADQO”), devidamente registrado na entidade profissional competente, que
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comprove que a licitante j4 executou servicos de complexidade tecnolégica e operacional

equivalente ou superior conforme quadro abaixo:

DESCRI(;;KO DOS SERVICOS QUANTITATIVO LICITADO arp. ?ILTLN:SS?—T;EEITADA
1. Impermeabilizagdo de superficies em contato com esgoto 43.787m? 21.893m?
2. Concreto Estrutural, Fck 40 Mpa 18.068m? 9.034m*
3. Execugdo de Estac8o de Tratamento de Esgoto Uma de 600L/s Uma de 300L/s

0BS:

a) Sera aceito para comprovac3o dos itens 1 e 2 o somatério de no maximo 06 (seis) atestados para cada item.

b) No item 3, a comprovacio serd aceita mediante um iinico atestado, dewvendo estar comprovado obrigatoriamente a
“execugiio de estagdo de tratamento de esgoto, de no minimo nivel secunddrio com comprovagdo de (remogdo minima de
carga orgdnica de 80%, com vazdo média maior ou igual a 300L/s, niio sendo aceitos atestados de tratamento de esgoto na
modalidade lagoas de estabilizagdo”.

c) Atestados emitidos em nome de consdrcio serfio considerados, para efeito de comprovagio das quantidades, os servigos
executados individualmente pela licitante discriminado no atestado ou o contrato de constituicio do consércio. Caso ndo conste
expressamente no atestado ou certid3o o quantitativo executado, devera ser juntada cépia do instrumento de constituicio do

consdrcio.
Se o atestado ou o contrato de constituicdo do consércio ndo identificar a atividade desempenhada por cada consorciado
individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliacio de sua qualificag3o técnica:
| — caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio homogéneo, todas as experiéncias atestadas serdo
reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas na proporgio quantitativa de sua participaco no consdrcio.
Il — caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de atuag3o.

O CONSORCIO POTECAS apresentou para comprovacio do item 3. do
quadro acima Certiddo de Acervo Técnico — CAT de nimero 1859/2018 — SANEPAR
em nome do profissional Luis Carlos Zovin de Barros Fernandes, contudo o atestado

NAO atende a2 OBS: b) no item 3, de que 2 comprovagao sera aceita mediante um tnico

atestado, devendo estar comprovado obrigatoriamente a “execugdao de estagdo de

tratamento de esgoto, de no minimo nivel secundario com comprovagio de
remogao minima de carga orginica de 80%, com vazio média maior ou igual a

300 L/s, nio sendo aceitos atestados de tratamento de esgoto na modalidade

lagoas de estabilizagdao”, vejamos (Fls. 221):
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COMSELHO REGIDNAL DE ENGENHARLA & AGRONOMIA

30 PARANS

Certidao de Acervo Técnico

LUIS CARLOS ZOVIN DE BARROS FERNANDES

Cartesra Profissional: SB-508135638%,/0 ANP Mo 2504348225

Acerya Técnico NO.: 1859/ 2018 Pratacale N%, 1 2018/00136993
Selos de autenticidade; A 056649

Portanto, estando totalmente em desacordo com as exigéncias do edital a
este respeito, pois o CONSORCIO POTECAS deixou de comprovar a exigéncia de
qualificacdo técnico-operacional, mediante um tnico atestado, devendo estar comprovado
obrigatoriamente a “execugdo de estagdo de tratamento de esgoto, de no minimo
nivel secundario com comprovagao de remogiao minima de carga orginica de
80%, com vazio média maior ou igual a 300 L/s, ndo sendo aceitos atestados de
tratamento de esgoto na modalidade lagoas de estabilizagdo”, o CONSORCIO
POTECAS deve ser inabilitado, sob pena de violagao aos principios da vinculagio ao

Edital e julgamento objetivo.

IV -A NECESSIDADE DE RESPEITO AOS PRINCIiPIOS DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E JULGAMENTO OBJETIVO

E evidente que a habilitacito do CONSORCIO POTECAS, que deixou de

comprovar integralmente as exigéncias de qualificagdo técnico-operacionais, viola o
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principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o principio do julgamento

objetivo.

A Comissao de Licitagao deveria realizar um julgamento estritamente
objetivo, levando em consideracdo apenas as regras contidas no Edital.

Nio foi o que ocortreu, data venia. A Comissio habilitou o CONSORCIO
POTECAS inobstante ter descumprido exigéncia editalicias importantes, que tratam da
qualificacdo técnico-operacional.

Sobre o principio da vinculagio ao instrumento convocatoério, vale citar a
doutrina de EGON BOCKMANN MOREIRA:

A vinculagao ao instrumento convocatirio pode ser entendida como principio de
limitagdo material e procedimental: a partit de sua divulgacdo, a Administracao
Publica ¢ os particulares estao subordinados a ele. Devem estrito cumprimento aos
seus termos ¢ estao subordinados proibidos de o inovar (ndo s6 durante o processo
licitatério, mas também quando da execugao do contrato).

(..)

O instrumento convocatorio assume natureza de ato regulamentar vinculante. Ele
se desdobra no tempo e disciplina a relagao juridico-processual que se desenvolvera
entre Administracao Puablica, interessados e terceiros. O instrumento regulamenta,
em termos especificos, como se dara aquela determinada licitacio e a relagdao
administrativa material que surgira quando da assinatura do futuro contrato. Por isto
nao pode ser alterado e muito menos desrespeitado: uma vez publicado, cogente ¢ o
principio da vinculagiao ao instrumento convocatério. (Licitacao Priblica. Sao Paulo:

Malheiros, 2012, p. 79/80)

Vale citar a licaio de MARCAL JUSTEN FILHO:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria  da
Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacio da Administracao ao edital,
seja quanto as regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo

angulo, o edital ¢ o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
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licitagdo, na acep¢ao de que a desconformidade entre o edital e os atos

administrativos praticados no curso da licitagao se resolve pela invalidade destes
ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracao Publica
frustra a prépria razao de ser da licitacdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administratives. 13* Ed., Sio Paulo: Dialética,

2009, p. 543)

Apbs essas consideragdes, com o devido respeito, a r. decisao recorrida

violou o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. E, por conta disso, deve

ser reformada para considerar o CONSORCIO POTECAS inabilitado.

Sobre o principio do julgamento objetivo, necessaria menc¢io ao

esclarecedor ensinamento de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

O principio do julgamento objetivo almeja, como ¢ evidente, impedir que a
licitacao seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressoes ou
propositos pessoais dos membros da comissdo julgadora. Hsta preocupacio estd
enfatizada no art. 45 da lei. (Curso de Direito Administrativo. 15° Ed., Sao Paulo:
Malheiros, p. 489)

Cite-se, ainda, no mesmo sentido, as consideracoes de EGON BOCKMANN

MOREIRA:

Ao seu tempo, o principio dao julgamento objetivo é o resultado da conjugacao entre
isonomia, impessoalidade e vinculagio ao ato convocatorio. Afinal, se os
participantes — e respectivas propostas — devem ser objetivamente equivalentes para
a Administracdo e se o instrumento convocatorio define de forma objetiva os
diferenciais a serem aceitos para a eleicdo da melhor proposta, duvida nao ha de que
o exame dos documentos apresentados precisa ser realizado de modo objetivo — isto
¢, sem a reducio da escolha ao que € pessoal ao agente publico. O conhecimento ¢ o

exame do objeto da licitagio devem se dar segundo os referenciais estabelecidos no
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instrumento convocatério (e nao segundo aqueles intimos ao sujeito examinador —

que nao pode agregar dados e compreensGes pessoais ao objeto examinado).

(Licitagao Priblica. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 80)

A habilitacio do CONSORCIO POTECAS feriu o principio do julgamento
objetivo. A Comissao de Licitagio nao seguiu as ‘regras do jogo’ estipuladas pelo
instrumento convocatério. A Comissio de Licitacio habilitou o CONSORCIO
POTECAS desprezando as regras editalicias.

Esse ato administrativo (habilitagio do CONSORCIO POTECAS) ¢
invalido e deve, nessa oportunidade, ser reformado para que os principios acima

mencionados sejam respeitados.

A jurisprudéncia no sentido de evitar a violagdo ao principio do
instrumento convocatério ¢ farta. Confiram-se alguns precedentes:
“Os requisitos estabelecidos no edital de licitacio, “lei interna da concorréncia”,
devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitacio do concorrente.” (ST], 2°
Turma, REsp 253.008/SP, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARINS, julg.
17.09.2002.)

“Costuma-se dizer que o edital ¢ a lei da licitagdo; é preferivel dizer que ¢ a lei da
licitacago e do contrato, pois o que nele se contiver deve ser rigorosamente
cumprido, sob pena de nulidade; trata-se de aplicacao do principio da vincula¢ao ao
instrumento convocatdtio, previsto no artigo 3° da Lei n. 8.666/93”(T]-PR, 5* Cam.
Civel, Reexame necessario, 0458157-9, Relator GIL FRANCISCO DE PAULA XAVIER
F GUERRA, julg. 20.01.2009.)

“Os termos do instrumento convocatorio, a menos que afrontem o ordenamento
juridico patrio, devem ser seguidos a risca, sob pena de exclusio do certame do
candidato que deixou de observar a clausula editalicia, a qual tem por finalidade

ultima resguardar os principios norteadores da Administracio Publica, sobretudo
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aqueles referentes ao procedimento da licitagao. Proposta mais vantajosa é sempre e

inevitavelmente uma das que preenchem integralmente os requisitos fixados no
edital, de modo que as propostas produzidas em descompasso com as normas
editalicias, mesmo que aparentemente mais benéfica ao interesse publico, nio
devem sagrar-se vencedoras de licitagoes.”(T]-PE, 7 Cam. Civel, Agravo n.

01653416, Relator FERNANDO CERQUEIRA, julg. 21.10.2008.)

Para que os citados principios sejam respeitados, o presente recurso deve

ser provido para o fim de inabilitar o CONSORCIO POTECAS.

V- CONCLUSAO

Em vista do exposto, a ITAJUI pede o conhecimento e provimento
de seu recurso administrativo, para que o CONSORCIO POTECAS seja inabilitado, pois
descumpriu diversas as exigéncias editalicias, conforme comprovado no curso deste

recurso administrativo.

Pede deferimento.

Florianépolis, 06 de junho de 2022.

Assinado digitalmente por LORENZO
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