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A
CONSTRUTORA CFO LTDA,

Resposta a Impugnacgdo Impetrada ao Edital de Procedimento Licitatério n2 036/2022

1. QUESTOES PRELIMINARES
A impugnacgao foi impetrada tempestivamente nos termos legais e editalicios pela empresa CONSTRUTORA CFO

LTDA.

As licitagdes da CASAN sdo obrigatoriamente regidas conforme a Lei Federal n2 13.303, de 30 de junho de 2302
que “DispGe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

O Estado de Santa Catarina, no dever de complementar a referente Lei Federal, editou e publicou a Instrugao
Normativa Conjunta (INC) da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e da Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC) n2 05, de

28 de maio de 2018 (INC SEF/SCC n2 05/2018) que em seu Anexo XXI traz o Regulamento de Licitagées e Contratos.

A CASAN adotou integralmente a INC SEF/SCC n2 05/2018 e confeccionou o Regulamento de Licitacdes e

Contratos e as minutas-padrao que s3o base do Edital em tela.

2. DA ALEGAGAO E PEDIDOS
A empresa CONSTRUTORA CFO LTDA impugnou o Edital solicitando a que sejam revistos basicamente 3 (trés)
pontos que, supostamente, estariam restringindo a competitividade no certame. Tal questdo serd considerada pela CASAN e
serd aqui debatida e respondida. O contetido na integra da impugnac¢do da Licitante esta publicado no site da CASAN

(www.casan.com.br).

1. A presente impugnagio questiona trés dispositivos do edital - que, ao
nosso olhar, nio se enquadram satisfatornamente ao regime juridico madente sobre a

contratacio.

2.1. ATENDIMENTO DO ITEM 8.3 DO EDITAL — QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA PELAS EMPRESAS

CONSORCIADAS
2 O primeiro item impugnado ¢ 0_3.5.2, “b", do edital, que estabelece o
seguinte:
3.5.2. As empresas Consorciadas deverio atender ao ITEM 8 (Documentos de
Habilitagdo) da segunte forma: [--] b) Para efeito do ITEM 8.3 (Qualificacio
Econdémico-Financeira) deveri ser atendido de forma isolada para cada consoreiado.
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3. Como se ve, o dispositivo estabelece que as empresas consorciadas
devem, individualmente, atender os requisitos para qualificacio economico-financeira
previstos no edital. No entanto, veja-se que tal dispositivo colide frontalmente com o que
preveem o artigo 33, 111, da Lei Federal n® 8.666,/93 e, em especifico, o artigo 82, 111, do
Regulamento de Licitagcoes e Contratos das Empresas Estatais de Santa Catarina, abaixo

descrito:

Art. 82, Quando permitida na licitacio a participacio de empresas em consorcio,
deverio ser observadas as seguintes normas: [..] III - apresentacio dos
documentos exigidos no Art. 76 ¢ seguintes por parte de cada consorciada,
admitindo-se, para efeito de qualificacao técnica, 0 somatorio dos quantitativos
de cada uma e, para efeito de qualificacio econémico-financeira, o
somatorio dos valores na proporcio de sua respectiva participacio,

podendo a EE estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30%
(trinta por cento) dos valores exigidos para o licitante individual, inexigivel

este acréscimo para 0s CONsSOrcios compostos, em sua totalidade, por

microempresas e empresas de pequeno porte assim defimidas em les;

4. Desse modo, considerando que a sistematica prevista no edital desatende
frontalmente o que dispoe a legislacio de regéncia quanto ao modo de comprovacio da
qualificacio econdmico-financeira (estabelece que as consorciadas devem comprovar
individualmente os requsitos, enquanto a legislacio estabelece que a comprovagio deve ser

proporcional a participagio no consorcio), o dispositivo deve ser modificado.

2.2. ALTERAGAO DO BDI DE MATERIAIS HIDRAULICOS E EQUIPAMENTOS — ITEM 7.3 DO EDITAL

-

5. Um segundo dispositivo gue merece ser impugnado é o 7.3 do edital,
que estabelece o seguinte:

6. O problema aqui € que o percentual de BDI estabelecido pela CASAN
relativo ao BDI Materiais Hidraulicos e Equipamentos (15,76%) nio leva em consideracio os
custos tributirios que a futura contratada terd com o necessario recolhimento do ISS junto ao
Municipio de Sio José, o que torna o percentual incompativel com a realidade. Soma-se o fato

que o contrato a ser firmado entre as partes trata de “execucio de obras cwvis com

fornecimento de materiais e equipamentos” e que a orientacio contratual prevista € de que o
recolhimento do ISSOQN seja feito na totalidade do faturamento a ser efetuado pela

CONTRATADA.

7. O Anexo Unico da Instrucio Normativa n® 1/2021, emitida pela
Secretaria Municipal da Receita do Municipio de 5io José, estabelece que incide 1SS sobre os
referidos servigos, o que nio foi considerado na definicio do referido percentual. Assim,
entende-se que o edital deve ser modificado, para que o percentual de BDI relativo ao

fornecimento de matenats e equipamento seja corrigido.

8. O BDI de 15,76% apresentado no edital somente seria passivel de
aplicagio no caso de emissio de notas fiscais exclusivas de fornecimento de materiais ou

equipamentos, 0 que nao ¢ O caso.
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EXECUCAO DE SERVICOS DE ESTACA HELICE CONTINUA DIAMETRO 40

9. Por fim, entende-se, ainda, que o edital deve ser modificado quanto a um

dos requisitos estabelecido na tabela a que se refere o item 8.4.2.1, que estabelece que as

participantes deverdo apresentar “Atestado de Qualificacio Técnica Operacional emitido por
pessoa juridica, acompanhado com a Certidio de Acervo Técnico com Registro de Atestado
(CAT “COM REGISTRO DE ATESTADO), devidamente registrado na entidade
profissional competente, que comprove que a hicitante ja executou servicos de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior” a 24.221m de “Estaca Hélice Continua

[

diametrod

10. O ponto questionado aqui € que, conforme € cedico, as parcelas mais
relevantes do servico devem ser estabeleaidas levando em consideracio aspectos técnicos
essenciais 4 verificacio da capacidade das liatantes em bem executar os servicos. No que se
refere ao servico de Estaca de Hélice Continua, a complexidade técnica para a sua execugio
nao esta relacionada com o seu diametro. Tecnicamente, € pouco relevante para a
complexidade da atvidade o didmetro ser de 40 em, ou maior/menor. Sendo esse o caso, a

informagio quanto ao didmetro deve ser suprimida da exigéncia.

11. Ademais, ¢ preciso salientar que a exigéncia de comprovacio de
experiéncia técnica do servigo de estacas € questionavel, tendo em vista que se trata de uma
qualificacio especifica e que € executada por empresas cuja finalidade é tnica para esta
atividade. O proprio edital estabelece, no item 13.6.7.2, que, uma das atividades que podera
ser subcontratada, ¢ a “Perfuracio Para Estacas Tipo Hélice Continua Monitorada”. Desta
forma, a comprovacio de experiéncias anteriores por parte das participantes do processo
licitatorio torna-se desnecessara, pois 0 servico serd subcontratado e executado por empresa

cuja especialidade € a execucdo da fundacao por estacas helice continua.

Por fim, a empresa peticiona:

3. DA ANALISE

Diante da peca impugnatdria apresentada pela empresa CONSTRUTORA CFO LTDA, tendo em vista que envolve a

parte técnica, o Agente de Licitagdo responsdvel encaminhou a impugnagdo a area técnica da CASAN que possui a

12, Diante do exposto, requer-se o processamento da presente Impugnacio

ao Fdital, e, apds a analise da Comusso, o seu acolhimento, sendo realizadas as adequacoes
apontadas e, nos termos do item 6.5 do edital, defimida e publicada nova data para a

apresentacio dos documentos e realizacio do certame.

expertise necessdria para andlise e manifestacdo.

De posse da Impugnacdo interposta ao PL 036/2022, a 4rea técnica da CASAN manifestou-se da seguinte forma:
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COM RELAGAO AO ATENDIMENTO DO ITEM 8.3 DO EDITAL — QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA PELAS
EMPRESAS CONSORCIADAS
Analisando os itens 2 a 4 da Impugnag¢do interposta pela CONSTRUTORA CFO LTDA, identificamos que as
alegacBes da impetrante ndo condizem com as exigéncias constantes do Edital do PL 036/2022, uma vez que a licitante fala
sobre a possibilidade de somatério de valores na proporgao da respectiva participagdo das empresas em caso de consorcio.

Ocorre que o item 8.3 do Edital trata, pura e simplesmente, da Qualificacdo Econémico-Financeira da licitante,

vejamos:

8.3. QUALIFICACAOQ ECONOMICO-FINANCEIRA

8.3.1. Certiddo Negativa de Faléncia, expedida pelo Cartério de Distribuicdo da sede da licitante, no praze de 60 (sessenta)
dias anteriores a data de abertura das propostas.

8.3.1.1. Quando a Certiddc Negativa de Fal&ncia estiver vinculada a Certiddo de Registros cadastrades no sistema EPROC,
esta devera ser apresentada conjuntamente, sendo emitida dentro do prazo de 60 (sessenta) dias anteriores & data
de abertura das propostas.

Tal demanda, poderia ter algum éxito e faria sentido, caso o Edital contemplasse a exigéncia de Capital Minimo ou
Patriménio Liquido, entretanto, ndo é o caso, haja vista que o instrumento convocatdrio, pede apenas a apresentacdo de

Certiddes Negativas de Faléncia.

Portanto, tal demanda, ndo merece prosperar, devido a ndo aplicabilidade dos referidos dispositivos no caso

concreto.

COM RELAGAO A ALTERACAO DO BDI DE MATERIAIS HIDRAULICOS E EQUIPAMENTOS - ITEM 7.3 DO EDITAL

Por tratar-se de um assunto relativo a elabora¢do do orcamento da obra, a demanda foi encaminha a GPR/DICUT,

que € a Divisdo responsavel para ela elaborag¢do dos orcamentos de obras da CASAN. A GPR/DICUT assim se manifestou:

“A CASAN segue as recomendagbes expostas no Acdrdio 2622/2013 — Plendrio do Tribunal de
Contas da Unido, o qual dispée:

“2.5 BDI Diferenciado

Componentes do BDI diferenciado

(...)

No caso dos tributos, a exclusdo do ISS da composi¢éo do BDI diferenciado para aquisi¢cGo de
materiais e equipamentos se deve ao fato do referido tributo incidir apenas sobre servigos
prestados, e ndo sobre o fornecimento de mercadorias, que deverd ser tributado por meio do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), que, conforme bem salientado no
relatério que subsidiou o Acérddo 325/2007-TCU-Plendrio, jG se encontra ‘embutido no custo dos
equipamentos/materiais a serem adquiridos, ou seja, a administracdo ao pagar a empreiteira
pelo bem, o valor do ICMS jd estd inserido no prego pago.’

Conclui-se, dessa forma, que os componentes do BDI para fornecimento de materiais e

equipamentos relevantes apresentam caracteristicas proprias que as diferem dos componentes
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que integram o BDI de servigcos de engenharia, o que justifica a adogdo de uma taxa diferenciada
em patamar inferior, especialmente em virtude da redugéo do percentual de algumas parcelas e
da questdo tributdria, como a exclusGo do ISS em razdo da auséncia de fato gerador para

incidéncia desse imposto.”
Portanto, tal demanda, ndo merece prosperar, devido a ir de encontro ao que recomenda o TCU.

ALTERAGAO DO ITEM 8.4.2.1 DO EDITAL — RETIRADA DA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE ATESTADOS DE
EXECUCAO DE SERVICOS DE ESTACA HELICE CONTINUA DIAMETRO 40

Apods andlise da demanda pela area técnica da CASAN esta verificou que procede a alegacdo da empresa

procede, logo sera feita retificacdo ao Edital no tange a habilitagdo técnica item 8.4.2.
4. DA CONCLUSAO
Ap0ds andlise do pedido de impugnacdo apresentado pela empresa CONSTRUTORA CFO LTDA. e as consideragGes
apresentadas pela drea técnica da CASAN, conclui-se que as demandas apresentadas pelo Impetrante se mostram suficientes

para a retificacdo das normas editalicias.

Portanto, considerando a manifestacdo da Geréncia de Constru¢do, por meio de Parecer Técnico, propomos o

deferimento parcial da impugnacdo interposta pela empresa supramencionada, alterando e excluindo-se a exigéncia de

apresentacdo de atestados de execucdo de servicos de estaca hélice continua didmetro 40, mantendo-se inalterados os

demais termos do Edital do PL 036/2022 e seus Anexos.

E o parecer.

Floriandpolis, 03 de maio de 2022.

Josué Peres da Silva

AGENTE DE LICITACAO

Aprovo o parecer exarado pelo Agente de Licitagdo, por seus lidimos fundamentos e decido pelo deferimento
parcial da presente peca impugnatdria no ambito do Procedimento Licitatério n2 036/2022.
Dé-se publicidade a decisdo.

Encaminhe-se ao Agente de Licitagdo para providéncias.

Eng.2 Evandro André Martins

DIRETOR ADMINISTRATIVO
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